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Miiszaki megalapozé tevékenységgel kapcsolatos politika

1. BEVEZETES

Az atomenergia alkalmazasanak torténete hazankban mintegy hatvan évre tekint vissza,
jelent&sége az élet minden teruletén meghatarozé. A radioaktiv anyagok és az ionizald sugarzasok
alkalmazasa fontos szerepet tolt be Magyarorszagon a gydgyaszat, az ipar, a mezdgazdasag,
valamint az oktatas, és a kutatas tertletén.

Az atomenergia alkalmazasaval szemben a hagyomanyos ipari folyamatok soran alkalmazottaknal
|ényegesen magasabb biztonsagi és védettségi kovetelményeket tdmasztunk. Az iparagi
folyamatok fejlédésének nyomon kdvetéséhez, értékeléséhez, a biztonsagi kultura folyamatos
fejlesztéséhez elengedhetetlen a fejlett tudomanyos-m(iszaki bazis megléte.

A jogalkotd, felismerve e kérdés fontossagat, az atomenergiardl sz6ld 1996. évi CXVI. torvény (a
tovabbiakban: Atomtorvény) megalkotasakor kiemelt kérdésként foglalkozott az atfogd, hosszu
tavu kutatasi-fejlesztési programok biztositasaval. Ennek eredményeként térvényi szint(i el8iras,
hogy az atomenergia biztonsagos alkalmazasaval Osszefliggd kutatas-fejlesztési feladatok
megoldasat a tudomany és a technika fejlesztésével, a kutatdbmunka dsszehangolt szervezésével,
a hazai, illetve a nemzetkdzi tudomanyos kutatasok eredményeinek gyakorlati alkalmazasaval,
valamint szakemberek képzésével, tovabbképzésével kell elsegiteni.

Az Atomtérvény az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) hataskérébe utalta az
atomenergia békés célu alkalmazasanak biztonsagaval és védettségével Osszefliggd kutatas-
fejlesztési tevékenységek értékelését, Osszehangolasat. Az OAH emellett a hatésagi felligyeleti
tevékenységet tamogaté mUszaki megalapozo tevékenységet (a tovabbiakban: MMT) is folytat. E
tevékenység koltségeit a kdzponti kdltségvetés biztositja.

2. MUSZAKI MEGALAPOZO TEVEKENYSEG CELJA

A nuklearis biztonsaggal kapcsolatos hatésagi tevékenység terlletén nemzetkdzi elvaras a miszaki
tdmogatd intézmények (Technical Support Organisation, TSO) bekapcsolasa a hatésagi munka
tdmogatasaba.

Az OAH 1996-ban inditotta el az MMT-programot, amelynek célja szakmai tevékenységének
mUlszaki tudomanyos megalapozasa és tamogatasa. Az OAH az évtizedek Ota tarté program
keretein belll évente kozel 6tven projekt kidolgozasat tdmogatja, a program fennallasa éta tébb
szaz elemzés, tanulmany valdsult meg.

Fontos egyfel8l, hogy az MMT &sszhangban legyen az OAH rdvidtava igényeivel, ugyanakkor
hosszabb tavon is jaruljon hozza a hatésagi munka tdmogatasahoz. Az iparagi, nemzetkozi és
kormanykozi szervezetekben, valamint a hazai intézményrendszerben bekdvetkezett
valtozasoknak valé megfelelés érdekében elengedhetetlen, hogy az atomenergia biztonsagos
alkalmazasa hat6sagi felugyeletét tamogaté miszaki megalapozé tevékenység iranyitasaban olyan
célok legyenek kitlizve, amelyek érvényesitésével az MMT a legnagyobb hatékonysaggal allithaté a
hatdsag fellgyeleti munkajanak szolgalataba.

Az MMT-program els6dleges célja a hatdsagi munka szakmai tamogatasa, melynek részét képezi
tobbek kdzott a konkrét hatosagi Ugyekben hattérelemzések, értékelések készitése.



Az MMT tovabba a mar m(ikddd nuklearis 1étesitmények, radioaktivhulladék-taroldk biztonsagos
és védett Uzemeltetésével és leszerelésének el6készitésével kapcsolatos kutatasok mellett kiterjed
az Uj atomerémdvi blokkok engedélyezésével kapcsolatos hatésagi dontéshozatalt tamogatéd
mUszaki elemzések és szakvélemények készitésére, valamint a szabalyozasi hattér kialakitasara, a
hatdsagi szakmai felkészlltség és az engedélyezés soran szikséges mUszaki-tudomanyos és
elemz8eszkdz-hattér fejlesztésére. Emellett fontos a hazai és nemzetkdzi tapasztalatok, jo-
gyakorlatok attekintése, Osszegyljtése, rendszerezése, amelyek a hatésagi munka kozvetlen
tdmogatasaban megalapozd jelleggel vehet6k figyelembe, annak érdekében, hogy az OAH
informalt médon, (csere)értéket felajanlva kapcsolédhasson be a nemzetkézi egyuttmikodésekbe.
Az OAH helyi szakismeretének, szakértelmének fejlesztése mellett az MMT kd&zvetett célja a TSO
szakismeretének fenntartasa, fejlesztése, a szakmakultlra hosszutavu biztositasa.

Az igényekhez idomuld rugalmas feladatkit(izést a szerz6dések évenként megujuld rendszere teszi
lehet6vé. A feladatok Osszetettsége gyakran szikségessé teszi a hosszabbtavd, atfogd munkak
inditasat, melyet az évenkénti finanszirozas megnehezit. Az OAH a probléma orvoslasara bevezette
a tobb évet atfogd MMT-projektek inditdsanak lehet&ségét, melynek keretében egy-egy, tobb éven
ativeld projekt el8iranyzott feladatai éves bontasban Utemezve valdsulnak meg; részletesebb,
mélyebb kutatasi tevékenységet lehet6vé téve. El6fordul azonban, hogy egyes feladatok azonnali
megoldasra szorulnak. A hirtelen felmeril6, elére nem tervezhetd feladatok végrehajtasanak
kitind eszkoze a TSO-megallapodas. Ennek keretében a TSO-partner vallalja, hogy egyes, konkrét
hatdsagi ugyhoz kapcsolédd esetekben kuldn szerz6déskotés nélkul, soron kival all az OAH
rendelkezésre.

2021-2024 ko6zott az MMT-politika f6 iranyait alapjaiban befolydsolja a 2014-ben alairt és
kihirdetett, a Paksi Atomerdm( kapacitasfenntartasarél sz6lé egyezmény, valamint ehhez
kapcsoldddan az Uj blokkok létesitési-engedélykérelme.

3. AZ MMT CELJAT SZOLGALO ALAPELVEK

A hatékony egytttmUkodés érdekében elengedhetetlenek az olyan alapelvek, amelyekkel mind az
OAH, mind pedig a TSO-partnerek egyetértenek, melyek biztos alapot képezhetnek a k6zds munka
tekintetében.

3.1. A hasznosulas elsédlegessége

A hasznosulas els8dlegessége megel6z minden egyéb alapelvet. A kdzvetlen hasznosulas soran a
szerz6dés tartalmat képzd anyag rovid idén belll vagy azonnal felhasznalasra kerUl a szerz6dés
jellegétél flggben - engedélyezési eljdrasban, hatdsagi kivizsgalasban, vagy a hatosagi
keretrendszer fejlesztésében (Utmutatdban, Uj szabdlyozasban). A kés6bbi és kozvetett
hasznosulas esetén a szerz8désben vallalt feladatok a hatdsag feliigyeleti eszkdzeinek b8vitését
célozzak (pl.: modellek fejlesztése).

Az elvégzendd feladatok akar tobb éves kutatasi projekt részét képezhetik, igy azok csak a teljes
kutatasi projekt lezarasa utan, vagy a kozdlt ismeretek kés8bbi engedélyezési, feligyeleti vagy
ellenérzési tevékenységek soran valnak majd felhasznalhatéva, ugyanakkor jelen fazisban a
hatdsagi felkésziilést tamogatjak.

A hatékony hasznosulds érdekében a beérkezett teljesitési dokumentumokrél a féosztalyok
hetente értestilnek és az eredmények az OAH-n belll is hozzaférhet6évé valnak a szakemberek
szamara.

3.2. Folytonossag és folyamatossag

Elengedhetetlen az el6z6 periédusban megkezdett vizsgalatok folytatasanak biztositasa, valamint
az OAH és a miszaki megalapozé tevékenységre vallalkozd intézmények egyes témakban vald
hosszutavon biztositott egyuttmdkodése. A tdébb éves MMT-projektek kialakitdsa révén
Osszetettebb, egymasra épul§ feladatok, elemzések elvégzésére is van lehet6ség, emellett
kiszamithatobba teszik a pénzlgyi tervezést és a kapacitasok hatékonyabb kihasznalasat.



3.3. Forrasok hatékony felhasznalasa

A forrasok felhasznalasa egy atgondolt, az adott id6szak feladatait és prioritasait feltaro és taglald
szempontrendszer alapjan torténik. A Magyar Mérndki Kamara altal meghatarozott mérndoki
tevékenységek ajanlott dijszabasa szamottevé mértékben emelkedett az utébbi idében, melyet az
OAH nem minden esetben tud biztositani. Altaldnossagban elmondhaté, hogy az OAH a Magyar
Mérnoki Kamara dijszabasanak legfeljebb 60 %-at tudja teljesiteni. A szakmai tartalom ellenérzése
mellett fontos a szolgaltatasi dijak ellenbrzése és szikség esetén artargyalds lefolytatdsa. A
forrasok hatékony felhasznalasanak tovabbi garanciaja, hogy az OAH térekszik az egyes MMT-
témak palyazati kiirasait a leheté legtobb, adott terlleten szakértelemmel biré TSO-nak
megkduldeni, és igy arversenyt kialakitani a palyazék kozott.

3.4. Gyors rendelkezésre allas - TSO-megallapodas

A hatdsag, munkajanak jellegénél fogva, gyakran szembesul olyan miszaki kérdésekkel, amelyek
azonnali megvalaszolasara nem rendelkezik sziikséges specialis ismerettel, azonban révid id§ alatt
valaszt kell talalnia rajuk. A kisebb volumenl és rodvidtavu feladatok megoldasahoz a TSO-
megallapodas biztosit keretet, amelynek értelmében a TSO azonnal az OAH rendelkezésére
bocsatja adott témaban a birtokaban |évd ismeret-, és tudasanyagot. Alapelv, hogy az elére nem
tervezhetd, de hirtelen felmerul6 problémak megoldasa az MMT integrans része, csakugy, mint az
egy, két vagy tébbéves, nagyobb eréforrasokat és elmélyllt kutatast igényl8 projektek.

3.5. Szamonkérhetdség

Fontos a j6l definialt feladatkit(izés, az ellenérizhetd teljesitési feltételek meghatarozasa, igy
objektiven megitélhet& és szamon kérhet8 a TSO-val kotott szerz8désben foglaltak teljestlése vagy
a teljesités esetleges hianyossagai.

3.6. Folyamatos kapcsolattartas

Az OAH szakemberei és a TSO kozotti j6 egyuttm(ikddés alapja a rendszeres kommunikacié. Az
MMT-eredmények hatékony felhasznalasdhoz (vagy egy adott probléma megoldasahoz)
elengedhetetlen, hogy a felhasznalé és a probléma megoldasahoz legjobban ért6 szakember
kozott kdzvetlen kapcsolat legyen. Ez jelenti egyrészrél azt, hogy az OAH kdzvetlen kapcsolatban
van a TSO szakembereivel, valamint, hogy az OAH-n belll a potencialis felhasznalék kérdéseikkel
az adott kérdéskor ismeréjéhez fordulhatnak.

3.7. Szakértelem fejlesztése

Alapelv, hogy a lehetd legtdbb, adott tertleten szakértelemmel biré TSO-t vonjunk be az MMT
feladatokba. Az MMT-tevékenység gordllékeny el6rehaladasat hivatott el6segiteni az ismeretprofil
adatbazis, amely a hazai TSO-partnerek szakértelem szerinti gyljteménye. Az OAH és az MMT-
program érdeke a TSO-ismeretprofil folyamatos bdvitése, fejlesztése.

4. HAZAI ES NEMZETKOZI KAPCSOLODASI PONTOK

Az OAH-MMT-program, bar kifejezetten az OAH hatosagi tevékenység tamogatasara jott |étre, nem
egyeduli az ipart érint8 kutatas-fejlesztéseket tdmogatd kezdeményezések kdzott. A hazai forrasok
hatékony felhasznalasa érdekében fontos, hogy az MMT-program figyelemmel kisérje mas,
hasonldé programok munkajat, igy elkertlhetd legyen mas nemzetkdzi szervezetek szabadon
hozzaférhetd kutatasi eredményeinek duplikalasa.



4.1. Magyar Nuklearis Tudasbazis Rendszer

A Magyar Nuklearis Tudasbazis Rendszer (MNTR) 2010-ben jott létre, célja az atomenergia hazai
alkalmazasa soran felhalmozott, els6sorban Magyarorszagon létrejott szakmai ismeretek
dokumentumainak 6sszegyljtése, megbrzése és rendelkezésre bocsatasa a hazai tudomanyos-
mdlszaki szellemi potencidl szamara. Az OAH-MMT-program integrans része az elkészilt
tanulmanyok, elemzések és egyéb olyan dokumentumok, amelyek nem kétédnek konkrét hatésagi
Ugyhdz, nem csak a hatésag, hanem szélesebb kérben a magyar nuklearis szakmaban résztvevé
intézmények szamara is elérhetdvé tétele az MNTR révén.

4.2. Fenntarthaté Atomenergia Technolégiai Platform

Az eurdpai kezdeményezéshez hasonléan, 2010-ben Magyarorszagon is megalakult a kutatasok
Osszehangolasara és szervezésére a Fenntarthatdé Atomenergia Technologiai Platform (a
tovadbbiakban: FAE-TP).

A FAE-TP tomoriti a nuklearis energia hazai felhasznalasat tdmogatoé kutatasok f6 résztvevdit, célja
a magyarorszagi nuklearis kutatasok 6sszehangolasa, figyelembe véve a meglévé atomerémdvi
blokkok és az Uj blokkok igényeit csakugy, mint a tavlatilag fontos negyedik generaciés erémuvek
fejlesztését és a nuklearis Uzemanyagciklus problémait.

Az OAH-MMT programja a FAE-TP stratégiai kutatasi tervével szorosan egyuttmikddve valosul
meg.

4.3. Részvétel nemzetkozi projektekben

Az OAH nemzetkdzi szervezetekben betdltott tagsagabdl fakadéan szamos kutatasi és fejlesztési
program résztvev@je. Ezekben a programokban hazai intézmények is dolgoznak. Az OAH e
programok el6rehaladasat figyelemmel kiséri és gondoskodik arrél, hogy a végeredménybdl
részesiljon és segitse a hazai szakértelemmel rendelkezé szervezetek bevonasat e programokba.
A tdmogatd intézmények munkatarsai szdmos olyan nemzetk6zi projektben vesznek részt,
amelyek altaldnos célja az atomenergia-alkalmazas biztonsaganak névelése, avagy éppen a
hatdsagi munka tdmogatasa. Az MMT egyik célja, hogy a hazai hatésagi munkat tamogato kutato
tevékenység koordinaltan, a nemzetkdzi projektekkel 6sszehangoltan folyjék, és fokozza a
nemzetkozi egylttmikodésben megszerezhetd informacidk és eredmények hazai hasznositasat.
Ennek a kérdésnek egy masik megkdzelitésébdl kdvetkezik az az elvaras, hogy az OAH altal kit(izott
feladatok harmonizaljanak a nemzetkdzi szervezetek altal meghatarozott célokkal és feladatokkal.
Az elmult idészakban az Eurépai Unié, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban:
NAU) és az Egyesiilt Allamok nukleéris hatdsaga (a tovabbiakban: US NRC) szdmos olyan m(iszaki
és kutatas-fejlesztési projektet inditott, amelyek kdzvetve, vagy kdzvetlenul hozzajarulnak a békés
célu magyarorszagi atomenergia alkalmazas biztonsaganak és védettségének fejlesztéséhez,
valamint a kapcsolédé hatdsagi munkakhoz. Tekintve, hogy a hazai kutatas-fejlesztési prioritasok
gyakran azonosak a nemzetkozi projektek céljaival, szamos esetben nyilik lehetéség olyan, mind
szakmailag, mind pénzlgyileg kedvez8 megoldasra, amelyben a feladat egyes részeinek
végrehajtasara nemzetkdzi munkamegosztasban kerilt sor, és csak bizonyos részeit kell hazai
er&forrasbol finanszirozni.

Magyarorszag szamos nemzetkOzi szervezet és egyezmény tagja. Az atomenergia alkalmazasa
terén a NAU az egyik legmeghatarozobb nemzetkézi szervezet. Magyarorszag 1991 6ta nyuijt
tamogatast a NAU biztositéki rendszerének megerdsitéséhez, a program koordinalasat az OAH
végzi. A program keretében az OAH képzési modulokat dolgoz ki és képzéseket biztosit a NAU
ellenérei szdmara, tovabba kézrem(kddik a biztositéki rendszer mikodtetését szolgaldé miszaki
hattér fejlesztéséhez és a felmerlil non-proliferaciés kihivasokra valaszt add U ellen8rzési
mo&dszerek kidolgozasaban.

Magyarorszag 1996-ban csatlakozott a Gazdasagi Egytttm(kodési és Fejlesztési Szervezethez (a
tovabbiakban: OECD), mellyel parhuzamosan az OECD Nuklearis Energia Ugynokség tagjava is valt.
igy az OAH és a TSO-k részt vesznek a kiillénbdz6 szervezetek égisze alatt m(ikédé szakositott
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munkacsoportok tevékenységében, és ezen belll elsGsorban a kelet-eurdpai és volt szovjet
tagallamok atomer8mdveinek biztonsagat néveld programokban. E programokban valé részvétel
soran az OAH els6 kézbdl ismeri meg azoknak a felméréseknek és kutatasoknak az eredményeit,
amelyek a jov6 trendjeit hatarozzak meg.

Az OAH tagja az Eurdpai Biztositéki Kutatasi és Fejlesztési Szervezet iranyitd testlletének,
koordinalva és tamogatva a hazai kutatointézetek részvételét az Eurépai Unidban foly6 biztositéki
kutatas-fejlesztési tevékenységekben.

Az Amerikai Egyesilt Allamok kezdeményezésére j6tt létre 2010-ben a Nukledris Védettségi
Csucstalalkoz6 (a tovabbiakban: NSS), melynek f6 témaja a nuklearis terrorizmus fenyegetésének
csokkentése. Magyarorszag 2012-t8l aktivan vesz részt a kezdeményezés munkajaban, szamos
Onkéntes vallalast tett a nuklearis Iétesitmények fizikai védelmének javitasaval, biztonsagaval és
nuklearis anyagok csempészete elleni kiizdelemmel vagy képzéssel kapcsolatban, melyek tébb
kapcsolddasi pontot biztositanak az OAH feladataival és az MMT-programmal.

4.4. Két- és tobboldald munkakapcsolatok kulféldi intézményekkel

A kutatas-fejlesztési program egy sajatos és lehetséges kiterjesztési iranya kulféldi kutatéhelyekkel
és szervezetekkel részben, vagy egészben szerz8déses alapon térténd egyuttmikdodés. A hasonlo
technologiat alkalmazé orszagokban, legf6képpen Szlovakiaban és Csehorszagban a hazaihoz
hasonl6 feladatokat oldanak meg az ottani kutatas-fejlesztéssel foglalkoz6 intézmények. Ezekben
az intézményekben ma is taldlhaté olyan ismeretanyag, eredmény, amely a hazai hatésagi
munkaban hasznosithat6. Hasonldé lehet8séget ajanl a US NRC néhany tobboldalu
programfejlesztési egylttmikdodése is. Ennek eredményeként példaul éves hozzajarulas ellenében
atadja az Ujabb programverzidkat. Olyan problémak esetében tehat, amelyek megoldasara nem
all rendelkezésre megfelel§ hazai er6forras, a hazaiakéval azonos feltételek mellett vonjuk be a
kalfoldi intézményeket.

5. AZ MMT 2021 ES 2024 KOZOTTI IRANYAI
5.1. A szabalyozasi rendszer fejlesztése

Az OAH munkajanak alapvet6 eszkdztarat képezik a szabalyozasi dokumentumok. A tudomany és
technika fejl6désébdl adododan, valamint a valtozd nemzetkozi trendeknek megfeleléen a hazai
fejl6d6 kovetelmények a szabalyozasi rendszer folyamatos fejlesztését is szikségessé teszik.

Az OAH torvényben meghatarozott feladatai k6zé tartozik a nemzetkozi fejlédés iranyainak
nyomon kovetése, kilonds tekintettel a mlszaki fejlesztésekre és a szabalyozasi kdrnyezetre,
valamint a torvény felhatalmazza arra is, hogy javaslatot tegyen a hataskdrébe tartozé
jogszabalyok médositasara, megalkotasara.

A szabdlyozas legfels6 szintjén az Atomtérvény foglal helyet, melynek részletszabalyait
kormanyrendeletek tartalmazzak. Az OAH a jogszabalyi kovetelmények teljesitését mddszertani
ajanlasokat és hatdsagi jogszabaly értelmezéseket tartalmazd Utmutatokon keresztil segiti.

A szabalyozasi rendszer fejlesztéséhez elengedhetetlen a szakmai tertletekre vonatkozd muiszaki
el6irasok, az atomenergia alkalmazasa soran el6fordul6 események elemzése és a nemzetkozi
tapasztalatok felhasznalasa. A kovetkezd id&szakban is kiemelten fontos a biztonsagi
kovetelmények harmonizacidja az Eurdpai Unio, illetve az egyéb nemzetkdzi szervezetek
kdvetelményeivel.

5.2. A hatésagi munka tdmogatasa, korszerdsitése

A hat6sagi munka korszer( és magas szakmai szinvonalon térténé elldtadsahoz rendszeresen
szukség van bizonyos szakmai témakorok részletesebb kidolgozasara, illetve egyes felmeril§
kérdések tisztazasara.

Az OAH feladatainak hatékony és magas szinvonalu ellatasahoz a nemzetkdzi jo-gyakorlatokat is
figyelembe vev§ hazai szabalyozasi hattér kialakitadsa mellett elengedhetetlen a hatésag szakmai



felkészultségének tamogatasa és az engedélyezés soran szikséges mUszaki-tudomanyos és
elemzbeszkdz-hattér fejlesztése.

A modern déntéshozatali eljarasokban egyre inkabb terjed az ,ALARA"-elv (,As Low As Reasonably
Achievable”), amely teljestlésének igazolasdhoz minden dontést kvantitativ vagy kvalitativ
kockazatértékelésnek kell megel6znie.

Az alabb felsorolt témakordk a jelenleg legsiirgetébb ilyen kérdések korét jeldlik ki, valamint azon
eszkdzrendszer fejlesztését, amelyek lehetdvé teszik ezen kérdések megvalaszolasat:

- Biztonsagi elemzések készitése, az elemzések elbiralasat segité feladatok, biztonsagi
kritériumrendszer felUlvizsgalata illetve fejlesztése.

- Alternativ (reaktorfizikai, termohidraulikai és mdszaki sugarvédelmi) kdédrendszerek
matematikai, fizikai modelljének fejlesztése, kédrendszerek validalasa.

- A flGt6elem-viselkedés és biztonsag kérdései, kulonds tekintettel az Uj tipusu
Uzemanyagokra.

- Uj és tovabbfejlesztett hatésagi modszerek és eszkézok alkalmazasa: Val6szin(iségi
biztonsagi elemzések (tovabbiakban: PSA), biztonsagi mutaték, gyokér-ok elemzés stb.

- A nuklearis biztonsag teruletén a kockazatszempontu dontés-hozatal modszertananak
kidolgozasa.

- Kockazatszempontu fellgyeleti eljarasok kidolgozasa.

- PSA alkalmazasok fejlesztése a kockazatszempontu fellgyeleti eljarasok tamogatasara.

- Valészinlségi biztonsagi kdvetelmények és mutaték meghatarozasa.

- PSA elemzések értékelését és jovahagyasat segitd tevékenységek - mindsitési mddszerek
és kritériumok kidolgozasa.

- A nuklearis létesitmények és radioaktivhulladék-taroldk engedélyeseinek a vegyészeti és
radioaktiv.  hulladékkezelési  tevékenységeivel kapcsolatos ellen6rzésekhez és
korszerUsitéseikhez biztonsagi elemzések készitése, a kérelmeket megalapoz6 elemzések
elbiralasat segitd feladatok, biztonsagi kritériumrendszer felllvizsgalata, az esetlegesen
bekdvetkez6 mi(iszaki valtozasoknak megfelel6 Uj korlatok és kritériumrendszer
kidolgozasa.

- A hatésagi munkaban felmertls, a radiokémia eszkdzrendszerével, modszereivel vagy
nukledris spektroszkopiaval vizsgalhato problémak és kérdések megvalaszolasa.

- Az épitési hatésagi munkaval kapcsolatos dokumentumok kidolgozasa, és a témaban
felmerdl6 kérdések megvalaszolasa.

- Radioaktiv anyagok alkalmazasanak biztonsagi elemzéséhez sziikséges mddszertanok
fejlesztése.

- Az ionizald sugarzast létrehozd berendezések lzemeltetésének biztonsagi elemzéséhez
szuikséges modszertanok fejlesztése.

- Anuklearis létesitmények és radioaktivhulladék-tarolok védettségi elemzéséhez szilkséges
modszertanok kifejlesztése.

- Anuklearis létesitményekben és radioaktivhulladék-taroldkban alkalmazott programozott
rendszerek védelmére vonatkozd kovetelményrendszer és értékelési moddszertan
kidolgozasa.

- Nemzeti szintl fenyegetettség értékelési technikak kifejlesztése.

- Uj tipust izemanyagok vizsgalatara alkalmas biztositéki mérési eljarasok kifejlesztése.

5.3. Nuklearis létesitmények és radioaktivhulladék-tarolok

A hazai energia- és klimapolitikai célok elérése érdekében, a Kormany 2011-ben fogadta el a
Nemzeti Energia Stratégiat, melyben az ,Atom-Szén-Z6ld" forgatékdnyvet hatarozta meg a hazai
energiamix osszetételeként. A meglévd blokkok Gzemid8-hosszabbitadsa mellett, a 2014-ben alairt,
a Paksi AtomerémU kapacitasfenntartasarol sz616 megallapodas értelmében Magyarorszag hosszu
tavon kotelezte el magat az atomenergia alkalmazasa mellett. Az Uj blokkok tervezése és létesitése
a hatosagi feligyelet szempontjabdl is Ujszerd kihivasokat jelent.



A létesitendd blokkok mellett Uj tertletként jelenik meg az MMT-ben az Uj blokkokhoz kapcsol6dd
kiégett lzemanyag-tarold, valamint a 2016-ban elfogadott Nemzeti Programban megfogalmazott,
hazai elhelyezést biztosito végleges nagyaktivitasu tarolo.

2014. julius 1-t8l az OAH gyakorolja a hatosagi fellgyeletet a radioaktivhulladék-tarolo
|étesitményeket illetéen is.

5.4. Leszerelés és a radioaktivhulladék-kezelés

Az Atomtorvény a radioaktiv hulladékokkal és a nuklearis [étesitmények leszerelésével kapcsolatos
kérdéseket a korszer(i nemzetkdzi elvarasoknak megfelel8en szabalyozza.

A hazai nuklearis létesitmények leszerelése nem szerepel a kozeljov6 tervei kozott, de a
leszerelésre valé felkészulés, adatgyljtés és a nemzetkdzi tapasztalatok megismerése mar ma is
fontos feladat.

Fontos, hogy az MMT-projektek figyelemmel kisérjék és alkalmazkodjanak a Nemzeti Politikaban
és Nemzeti Programban meghatarozott forgatékdnyvekhez és Gtemezéshez. A hulladékkezelés
terén a nemzeti politika peremfeltétele, hogy a hazankban keletkezett kis-, kozepes- és
nagyaktivitdsu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezését Magyarorszagon létesitett
radioaktivhulladék-taroldékban kell megvalésitani.

A kozeljov6ében varhaté a jelenleg a hazai szabalyozasban még nem alkalmazott, de a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség szabalyozasdban megjelené nagyon kisaktivitast hulladék kategéria
bevezetése. Az Uj kategéria és kulondésen a hulladék tarolasara szolgald létesitmény
kdvetelményrendszerének kidolgozasaban valamint a létesitmények leszerelésére torténd
felkészilés kiemelt fontossaggal bir az elkdvetkezd években.

5.5. Az Uzemeltetési biztonsag és védettség fejlesztése és harmonizalasa

A hatésag magas szinvonall munkajanak alapvetd feltétele, hogy az lGzemeltetés biztonsagi és
védettségi kérdéseivel legalabb annyira tisztaban legyen, mint maga az Uzemeltetd. A biztonsagi
teljesitmény értékelése a hatdsagi ellenbrzések eredményein, az Uzemeltetési adatokon és az
Uzemeltetés soran bekovetkezett események vizsgalatan, elemzésén alapul.

Az Uzemeltetési biztonsag és védettség teriiletén jelentkezd témakorok:

- Az emberi tényez8 hatdsanak értékelése.

- Aszervezet és a menedzsment szerepe és hatasa.

- A biztonsagi, biztositéki és védettségi kultura értékeléséhez szikséges moddszerek és
mutatdk kidolgozasa.

- Specifikus mlszaki kérdések, pl.: a hatésagi munka tamogatasa az épitésigyi, gépészeti és
egyéb szakteruleti feladatok kapcsan.

- Eseménykivizsgalasi technikak gyakorlati alkalmazasanak kidolgozasa (pl.: valtozas analizis,
emberi hibak elemzési mdodszerei).

- Ertékelési modszerek fejlesztése. A mutatérendszer hasznalatanak fejlesztése. A mutat6
rendszer altal jelzett gyengepontokra torténd fokuszalas a hatdsagi tevékenység
szervezésekor és ezzel a hatdsagi er6forrasok felhasznalasanak optimalizalasa.

- Hazai és nemzetkdzi tapasztalatok, jo-gyakorlatok hasznositasa a hazai nuklearis
gyakorlatban.

- A nuklearis védettségi kultira felmérését és fejlesztését lehetévé tevé moddszertanok
fejlesztése.

5.6. Tervezési alap kiterjesztésébe tartozé események elemzése

Hazankban és mas, atomerdm(vet Uzemeltet§ orszagokban is altalanossa valik a megfelel
felkészultség kialakitdsa az igen alacsony val6szin(iségli tervezési alap kiterjesztésébe tartozé
események és Uzemallapotok kezelésére. Mivel az ilyen esetekben végbemend folyamatok
Osszetettek, a felkészulés részletes tudomanyos elemzést igényel. Erre a terlletre a legfejlettebb



allamokban is jelent8s er&forrasokat iranyitanak. A kovetkezd id6szak legfontosabb kutatasi
tertletei ehhez a témahoz kapcsolédoan:
- Komplex Gzemzavarokra és sulyos balesetekre vonatkozé hatésagi kovetelményrendszer
kidolgozasa.
- Balesetkezelési stratégiak hatosagi értékelése, felugyelete és alkalmazasa.
- Kuilsd veszélyek és veszélykombinacidk elemzése és az elemzések modszereinek
fejlesztése.
- Abaleseti helyzetekre valé felkészllés tervezési kdvetelményei.
- Sulyos baleseti elemz6 k6dok matematikai és fizikai modelljeinek fejlesztése, szamitasok
végzése, az alkalmazasi képesség fenntartasa.
- Afukushimai balesetbdl szarmaztathatd hazai és nemzetk6zi tapasztalatok hasznositasa -
a biztonsagi tartalékok vizsgalata és értékelése.

5.7. Nukleérisbaleset-elharitas

A nukledrisbaleset-elharitassal kapcsolatos nemzetkdzi egyittm(ikddés, tudomanyos kutatas és
mUszaki fejlesztés tertletén a nuklearis biztonsaggal és a sugarbiztonsaggal 6sszefliggd feladatok
tobb szempontbdl is kiemelend6 jelent8séggel birnak az OAH tevékenységében: az OAH latja el az
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerben ra harulé elemzb-értékeld, dontés-el6készitd
feladatokat, tovabba vezet§ szerepet tolt be az orszagos rendszerben, melynek keretében
mulkodteti az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv (a tovabbiakban: OBEIT)
kidolgozasat végz6é Fels8szintG Munkacsoportot. A nuklearisbaleset-elharitdshoz kapcsolédé
tertletek a kovetkezk:
- Az OAH nuklearisbaleset-elharitasi feladataihoz kapcsolédd helyzetelemzési és az
ismeretek bdvitését szolgald eszkdzok kifejlesztése, modszerek kidolgozasa.
- A slrg8s ovintézkedések elrendelésének korilményei, a sirgds o&vintézkedések
végrehajtasanak modszertananak kidolgozasa, fejlesztése.
- A mez8gazdasagi tevékenységet, a taplaléklancot érinté hosszabb tavu o6vintézkedések
elrendelésének kérulményei, a végrehajtas modszertananak kidolgozasa, fejlesztése.
- Afukushimai balesetbdl szarmaztathatd hazai és nemzetkdzi tapasztalatok hasznositasa.
- Az OBEIT-ben részletesen nem kifejtett szakmai kérdésekben mdédszertani Utmutatdk
kidolgozasa.

5.8. Nuklearis anyagok biztositéki feligyelete

A teljeskord safeguards - a Magyarorszagon fellelheté nuklearis technolégiakhoz, illetve
anyagokhoz igazodo, alapvetéen roncsolasmentes eljarasokra épulé - hazai eszkdztaranak
bévitését a NAU-vel megkotott Biztositéki Egyezmény Kiegészité Jegyzdkonyve altal igényelt
technolégia-monitorozasi igény, valamint a nuklearis anyagok illegalis forgalmaval 6sszefliggd
hazai mérési kapacitasfejlesztési igény gyakorlatilag megkertlhetetlenné tették.

Ezen a téren az alabbi feladatok igényelnek nagyobb figyelmet az elkévetkezd idészakban:

- Nuklearis anyagok kategorizalasahoz szikséges roncsolasmentes analitikai eszkdzok
fejlesztése, szlikség esetén a helyszini becslés kdvetelményével.

- Az esetleges rejtetten mikodtetett nuklearis technoldgiak Kiegészité Jegyz&konyv altal
igényelt, kornyezeti mintdk roncsoldasos - elsésorban tomeg-, gamma- és alfa-
spektrometrids - vizsgalatara épulé monitorozasa.

- Ismeretlen eredet(i, csempészektdl elkobzott, vagy talalt nuklearis anyagok izotop-
Osszetételének, matrixanak, illetve nyomelem-osszetételének roncsolasos - példaul
tomegspektrometrid$s - meghatarozasa az anyag eredetének, valamint nuklearis
el6életének behatarolasa céljabol.

- Az illegalis forgalomban megjelen6é nuklearis anyagok felderitését szolgalé Uj aktiv- és
passziv. modszerek és eszkdzok kidolgozasa és azok ilyen jellegl gyakorlati
alkalmazhatésagi kérdéseinek vizsgalata.



5.9. Hatosagi felugyeleten kivuli radioaktiv anyagok fellgyelet ala helyezése

Ma mar altaldnos nemzetkdzi elvaras a magas szinvonall felkészlltség a radioaktiv anyagok
illegalis forgalmanak visszaszoritasa és a hatdsagi feligyelet aldl kikerult vagy az alatt nem |évé
radioaktiv anyagok miel8bbi felderitése és fellgyelet ala helyezése.

Az elkdvetkez6 id8szak MMT programjanak kézéppontja az aladbbi feladatok megoldasat célozza:

- Ismeretlen eredetl, csempészektdl elkobzott vagy talalt radioaktiv anyagok roncsolas-
mentes vizsgalata az anyag 0sszetételének, mennyiségének és komponenseinek fajlagos
aktivitds meghatarozasa és veszélyességi kategorizalasa céljabdl, sziikség esetén helyszini
mérések alkalmazasaval.

- Ismeretlen eredetd, csempészektdl elkobzott, vagy talalt radioaktiv anyagok matrixanak,
illetve nyomelem-&sszetételének roncsolasmentes és roncsolasos vizsgalata az anyag
eredetének behatarolasa céljabdl.

- Sugarforrasok detektalasat lehetévé tevd méréstechnikai hattér és modszertanok
kidolgozasa, fejlesztése.

- Sugarforrasok nyilvantartasanak ellenérzését szolgald technikai hattér folyamatos - az
informaciotechnoldgia és szamitastechnika legujabb eredményeire épit6 - korszerUsitése.

5.10. Fizikai védelem

A nuklearis anyagok fizikai védelmét a NAU altal el6terjesztett és Magyarorszag altal 1980. junius
17-én alairt Nuklearis Anyagok Fizikai Védelmérél sz616 egyezmény alapozta meg. Az id8kdzben
felmerdlt tapasztalatok és a terrorizmus elleni harc kiszélesedése miatt az egyezményt 2005-ben
modositottak. Az egyezménybe bekerilt a nuklearis anyagokon kiviil az azokat alkalmazé nuklearis
létesitmények fizikai védelme is a szabotazs-cselekmények ellen. Az egyezmény magaban foglalja
a békés célra hasznalt nuklearis anyagok nemzetkozi szallitasa (export-import, tranzit), hazai
felhasznalasa, tarolasa és szallitasa soran kovetendd tagallami felligyeleti rendszer elemeit.
Az igényelt mliszaki megalapozo tevékenység az alabbi feladatok megoldasat célozza:
- Nemzeti fenyegetettség felmérése, értékelése, az értékelés naprakészen tartasa.
- Tervezési alapfenyegetettség meghatarozasa nuklearis létesitmények, nuklearis anyagok
és radioaktiv anyagok vonatkozasaban.
- A fizikai védelem mdszaki, adminisztrativ és él8er6s rendszereivel szemben tamasztott
kovetelmények kidolgozasa.
- A hazankban megvalésitott rendszerek megfelel§ségének értékelése.
- Informatikai elemzési médszerek fejlesztése létesitményi szintl fizikai-védelmi rendszerek
sérulékenységének elemzésére.
- Programozott rendszerek sérulékenységi elemzési modszereinek fejlesztése.

5.11. Sugarvédelem

2016. januar 1-jén hatalyba léptek a Paksi Atomer6m( kapacitdsfenntartasaval kapcsolatos

beruhazasrdl, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasarol sz6ld 2015. évi VII.

torvénynek a sugarvédelmi feladatkérok és hatdsagi rendszer atalakitdsaval kapcsolatos

rendelkezései, amelyek meghatarozzak a sugaregészséglgyi és a sugarvédelmi feladatok korét és

a sugarvédelemmel kapcsolatos feladatokat az OAH-hoz rendelik.

Els6 Iépésben a sugarvédelmi szabvanyok megujitasa és sugarvédelemmel kapcsolatos orszagos

nyilvantartasi rendszereket megalapozé tanulmany voltak a fé feladatok, melyeket az MMT

keretében az OAH tamogatott. A kdvetkez6 id8szakban a témaval kapcsolatos f8bb érdeklédési

teruletek:

- lonizalé sugarzast létrehozd berendezések normal Uzemeltetésre és a nem tervezett

Uzemzavarokra is kiterjedd biztonsagi elemzési modszerek fejlesztése és alkalmazas
specifikus Utmutatok kidolgozasa.



- Radioaktiv anyag alkalmazasat magaba foglal6 1étesitmények normal Gzemeltetésre és a
nem tervezett Uzemzavarokra is kiterjedd biztonsagi elemzési médszerek fejlesztése és
alkalmazas specifikus utmutaték kidolgozasa.

- Esemény kivizsgalasi és nyilvantartasi modszertanok fejlesztése és vonatkozé utmutatok
kidolgozasa.

- lonizalé sugérzast létrehozd berendezések ellendrzési modszertandnak fejlesztése,
hatékony hatdsagi feligyeleti eljarasok kidolgozasa.

- Hatdsagi személyi és szerv monitoring dozimetriai eljarasok fejlesztése.

- Elettartam-dézis becslési modszerek fejlesztése.

- Sugarvédelmi képzések hatosagi feligyeletének fejlesztése, itmutatdk kidolgozasa az alap-
, bvitett-, és &tfogd fokozatli és szakértdi szintli képzések és tovadbbképzések végzéséhez.

- A legmodernebb relevans eljarasok atvétele, illetve ezek megalapozasa nemzetkdzi
(elsésorban orosz) példak alapjan.

Budapest, 2021. januar 4.
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